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Қазақстан Республикасы 

Парламенті Мәжілісінің 

депутатарына  

 
2025 жылғы 2 қазандағы № ДС-364  

 

Құрметті депутаттар! 

 

Сауалды қарастырып, мынаны хабарлаймын. 

Мемлекеттік кіріс органдарына азаматтар мен бизнестің 

шоттарына қолжетімділікті заңға бағынышты актілер арқылы беруге жол 

бермеу және бұл мәселені қазіргі уақытта Парламент қарауындағы заң 

жобасы шеңберінде қарау. 

Қаржы министрлігі Қазақстан Республикасының 2025 жылғы  

18 шілдедегі Салық кодексінің (бұдан әрі – жаңа Салық кодексі) ережелерін іске 

асыру мақсатында «Банк ұйымдарының мемлекеттік кірістер органына банктік 

шоттардың бар-жоғы және олардың нөмірлері, осы шоттардағы ақша 

қалдықтары мен қозғалысы туралы мәліметтерді беру нысандарын белгілеу 

туралы» Қаржы министрі бұйрығының жобасын (бұдан әрі – Бұйрық жобасы) 

әзірледі. 

Бұйрық жобасы жаңа Салық кодексінің 55-бабы 2-тармағының 17), 18), 21) 

және 24) тармақшаларына сәйкес салық органынан сұрату түскен кезде банк 

ұйымдарының тексерілетін жеке және заңды тұлғаларға, дара кәсіпкерлерге, 

жеке практикамен айналысатын адамдарға қатысты салыққа байланысты 

мәселелер бойынша банктік шоттардың бар-жоғы және олардың нөмірлері, осы 

шоттардағы ақша қалдығы мен қозғалысы туралы, сондай-ақ жеке тұлғаға 

берілген кредиттер туралы мәлімет беру міндетін көздейді. 

Осыған ұқсас нормалар «Қазақстан Республикасындағы банктер және банк 

қызметі туралы» Қазақстан Республикасының 1995 жылғы 31 тамыздағы 

Заңының (бұдан әрі – Банктер туралы заң) 50-бабы  6, 6-1, 6-2, 6-3, 6-4, 

6-5-тармақтарының ережелерінде көзделген. 

Бұйрықтың ортақ жобасын әзірлеудің мақсаты кейбір актілердің 

қайталануын жоққа шығарып, біртекті функцияларды, рәсімдерді, мерзімдерді, 

қағидалар мен нысандарды біріктіру болып табылады. 
Анықтама: бұйрықтың бұл жобасы «Салық және бюджетке төленетін басқа да 

міндетті төлемдер туралы» Қазақстан Республикасы Кодексінің (Салық кодексі) 
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24-бабының 17) тармақшасын іске асыру үшін әзірленген мынадай қолданыстағы 

бұйрықтарды біріктірді: 

«Банк шоттарының бар-жоғы және олардың нөмірлері туралы, осы шоттардағы 

ақшаның қалдығы мен қозғалысы туралы, сондай-ақ сыйақыны қоса алғанда, өтеу сомаларын 

көрсете отырып, активтер мен міндеттемелер туралы декларацияны ұсыну жөніндегі 

міндет туындаған, жеке тұлғаға берілген кредиттер туралы мәліметтердің нысандарын 

бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2018 жылғы 

2 ақпандағы № 119 бұйрығы; 

«Мемлекеттік кірістер органдарына мәліметтерді ұсыну қағидалары мен мерзімдерін 

бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2018 жылғы 

13 ақпандағы № 171 бұйрығы; 

«Салық төлеушілер, оның ішінде дара кәсіпкер немесе жеке практикамен 

айналысатын адам ретінде тіркеу есебінде тұрған жеке тұлғалар туралы ақпаратты 

екінші деңгейдегі банктерге және банк операцияларының жекелеген түрлерін жүзеге 

асыратын ұйымдарға беру қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Қаржы 

министрінің 2018 жылғы 14 сәуірдегі № 183 бұйрығы; 

«Жеке тұлғалардың банктік шоттарында жүргізілетін операцияларды кәсіпкерлік 

қызметті жүзеге асырудан кіріс алу белгілері бар операцияларға жатқызу 

өлшемшарттарын, Екінші деңгейдегі банктердің және банк операциялардың жекелеген 

түрлерін жүзеге асыратын ұйымдардың кәсіпкерлік қызметті жүзеге асырудан кіріс алу 

белгілері бар операцияларға жатқызылған жеке тұлғалардың банктік шоттарында 

жүргізілетін операциялар бойынша мәліметтерді ұсыну қағидаларын, нысаны мен мерзімін 

бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2022 жылғы 

29 наурыздағы № 323 бұйрығы. 

Осылайша, заңға тәуелді актілерді қоса алғанда, қолданыстағы заңнама 

қазірдің өзінде екінші деңгейдегі банктердің мемлекеттік кірістер органдарымен 

ақпарат алмасу жөніндегі міндетін көздейді. 

Бұйрықтың жобасы ағымдағы жылғы 12 қыркүйектен бастап 2 қазанға 

дейін «Ашық НҚА» порталында орналастырылды, бүгінгі күні мүдделі 

мемлекеттік органдарда келісуде және ол бекітілгеннен кейін нормативтік 

реттеуді жаңа Салық кодексінің және Банктер туралы заңның редакциясына 

сәйкес келтіре отырып, бұрынғы бұйрықтарды ауыстырады. 

Қазақстан Республикасы Конституциясының 35-бабына сәйкес заңды 

түрде белгіленген салықтарды, алымдарды және өзге де міндетті төлемдерді 

төлеу әр азаматтың борышы мен міндеті болып табылады. 

«Жеке деректер және оларды қорғау туралы» Қазақстан Республикасының 

2013 жылғы 21 мамырдағы Заңының 9-бабының 9-1) тармақшасына сәйкес 

мемлекеттік кірістер органдары салықтық (кедендік) әкімшілендіруді және 

ақпаратты бақылауды жүзеге асыру үшін дербес деректерді жинауды, өңдеуді 

субъектінің немесе оның заңды өкілінің келісімінсіз жүргізеді. 

Сонымен бірге Ұлттық банк банк құпиясын құрайтын клиенттердің 

деректерін негізсіз ашуға жол бермейді, себебі банк құпиясы институты 

халықтың және бизнестің қаржы жүйесіне деген сенімін қамтамасыз етудің 

маңызды құралы болып табылады, сондай-ақ салықтық әкімшілендіру 

функцияларын қамтамасыз ету мақсатында мемлекеттік кірістер органдары қол 

жеткізе алатын нақты негіздер, жағдайлар мен деректер құрамы және 
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мемлекеттік кірістер органдарында клиенттердің банктік деректеріне толық 

және тұрақты қолжетімділіктің болмауы туралы Банктер туралы заңда 

бекітілгені атап өтіледі. 

Осылайша, Бұйрық жобасы Банктер туралы заңның нормаларына және 

2026 жылғы 1 қаңтардан бастап күшіне енетін жаңа Салық кодексінің 

ережелеріне толық сәйкес әзірленді. 

Банк ақпаратына тек сот шешімдері не құзыретті органдардың 

негізделген сұрау салулары негізінде және қандай да бір өзге тәртіппен қол 

жеткізуге қатысты: 

Әлемдік тәжірибеде көптеген мемлекеттер (АҚШ, Франция, Германия, 

Ресей, Қытай, Беларусь, Өзбекстан, Қырғызстан, Армения және т.б.) салық 

органдарына сұрау салу бойынша немесе автоматты режимде банктік ақпарат 

алуға рұқсат береді. 

Халықаралық тәжірибеге сүйенсек, салық органдарының банктік 

мәліметтерге қолжетімділігі неғұрлым кең әрі жедел болса, көлеңкелі экономика 

деңгейі соғұрлым төмен және салық тәртібі жоғары болады. 

Мәселен, Францияда банк шоттары, қалдық пайыздар және дивидендтер 

туралы автоматты есеп беру енгізілген соң салық төлемеу жағдайларының 

анықталуы 5 жылда 3 есе өсті, көлеңкелі экономика ішкі жалпы өнімнің 

10-11%-ын құрайды және Еуропалық одақ елдеріндегі ең төмен көрсеткіштердің 

бірі болып табылады. 

Сонымен қатар мемлекеттік кірістер органдары банк ұйымдарынан 

Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамасының нормаларына сәйкес 

сұрау салу бойынша ақпарат алады. 

Мемлекеттік кірістер органдарына салықтар мен төлемдердің бюджетке 

түсуінің толықтығы мен уақтылығын қамтамасыз ету жөніндегі міндеттер 

жүктелген. 

Бұл ретте ақпаратты сот шешімі бойынша беру қажетті ақпаратты алу 

мерзімдерін кешіктіруге, бюрократияға, мемлекеттік кірістер органдарына 

жүктелген міндеттерді орындау үшін қосымша әкімшілік тосқауылға, 

мемлекеттік бюджетке түсетін түсімдерді азайтуға, көлеңкелі экономика 

деңгейін арттыруға, сондай-ақ сот органдарының жүктемесін ұлғайтуға әкеп 

соғады. 

 

 

         О. Бектенов 
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Депутатам 

Мажилиса Парламента 

Республики Казахстан 

 
На № ДС-364 от 2 октября 2025 года 
 

 

Уважаемые депутаты! 

 

Рассмотрев запрос, сообщаю следующее. 
 

Касательно недопущения представления органам государственных 

доходов доступа к счетам граждан и бизнеса посредством подзаконных 

актов и рассмотрения данного вопроса в рамках законопроекта, 

рассматриваемого в настоящее время в Парламенте  

Министерством финансов разработан проект приказа «Об установлении 

форм предоставления органу государственных доходов банковскими 

организациями сведений о наличии банковских счетов и их номерах, остатках и 

движении денег на этих счетах» (далее – проект приказа)  

в реализацию положений Налогового кодекса Республики Казахстан от 18 июля 

2025 года (далее – новый Налоговый кодекс).  

Проект приказа предусматривает обязанность банковских организаций 

представлять при получении запроса налогового органа сведения о наличии 

банковских счетов и их номерах, остатках и движении денег на этих счетах по 

проверяемым физическим и юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям, лицам, занимающимся частной практикой по вопросам, 

связанным с налогообложением, а также о предоставленных кредитах 

физическому лицу в соответствии с подпунктами 17), 18), 21) и 24) пункта 2 

статьи 55 нового Налогового кодекса. 

Аналогичные нормы предусмотрены положениями пунктов 6, 6-1, 6-2, 6-3, 

6-4 и 6-5 статьи 50 Закона Республики Казахстан от 31 августа 1995 года  

 «О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан» (далее – Закон о 

банках). 
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Целью разработки консолидированного проекта приказа является 

объединение однородных функций, процедур, сроков, правил и форм с 

исключением дублирования отдельных актов. 
Справочно: данный проект приказа объединил следующие действующие приказы, 

разработанные в реализацию подпункта 17) статьи 24 Кодекса Республики Казахстан  

«О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс): 

приказ Министра финансов Республики Казахстан от 2 февраля 2018 года № 119  

«Об утверждении форм сведений о наличии банковских счетов и их номерах, об остатках и 

движении денег на этих счетах, а также о предоставленных кредитах физическому лицу, у 

которого возникла обязанность по представлению декларации об активах и обязательствах, 

с указанием сумм погашения, включая вознаграждение»; 

приказ Министра финансов Республики Казахстан от 13 февраля 2018 года № 171 

«Об утверждении Правил и сроков представления сведений в органы государственных 

доходов»; 

приказ Министра финансов Республики Казахстан от 14 февраля 2018 года 

№ 183 «Об утверждении Правил предоставления банкам второго уровня и организациям, 

осуществляющим отдельные виды банковских операций, информации о налогоплательщиках, 

в том числе физических лицах, состоящих на регистрационном учете в качестве 

индивидуального предпринимателя или лица, занимающегося частной практикой». 

приказ Министра финансов Республики Казахстан от 29 марта 2022 года № 323 

«Об утверждении критериев отнесения операций, проводимых на банковских счетах 

физических лиц, к операциям, имеющим признаки получения дохода от осуществления 

предпринимательской деятельности, Правил, формы и срока представления банками 

второго уровня и организациями, осуществляющими отдельные виды банковских операций, 

сведений по операциям, проводимым на банковских счетах физических лиц, отнесенным к 

операциям, имеющим признаки получения дохода от осуществления предпринимательской 

деятельности». 

Следовательно действующее законодательство, включая подзаконные 

акты, уже предусматривает обязанность банков второго уровня по обмену 

информацией с органами государственных доходов. 

Проект приказа размещался на портале «Открытые НПА» в период  

с 12 сентября по 2 октября текущего года и на сегодня находится на согласовании 

в заинтересованных государственных органах и после его утверждения заменит 

прежние приказы, приведя нормативное регулирование в соответствие с 

редакцией нового Налогового кодекса и Закона о банках. 

В соответствии со статьей 35 Конституции Республики Казахстан уплата 

законно установленных налогов, сборов и иных обязательных платежей является 

долгом и обязанностью каждого.  

Согласно подпункту 9-1) статьи 9 Закона Республики Казахстан от 21 мая  

2013 года «О персональных данных и их защите» органами государственных 

доходов сбор, обработка персональных данных производятся без согласия 

субъекта или его законного представителя для осуществления налогового 

(таможенного) администрирования и контроля информации. 

Вместе с тем Национальным Банком не допускается безосновательное 

раскрытие данных клиентов, составляющих банковскую тайну, поскольку 

институт банковской тайны является важным инструментом обеспечения 



3 
 

 

доверия населения и бизнеса к финансовой системе, а также отмечается, что 

конкретные основания, случаи и состав данных, к которым могут получать 

доступ органы государственных доходов в целях обеспечения функций 

налогового администрирования, закреплены в Законе о банках. 

Таким образом, проект приказа разработан в строгом соответствии с 

нормами Закона о банках и положениями нового Налогового кодекса, 

вступающего в действие с 1 января 2026 года. 
 

Касательно предоставления доступа к банковской информации 

исключительно на основании судебных решений либо обоснованных запросов 

компетентных органов и ни в каком ином порядке 

В мировой практике многие государства (США, Франция, Германия, 

Россия, Китай, Беларусь, Узбекистан, Кыргызстан, Армения и др.) разрешают 

налоговым органам получать банковскую информацию по запросу или в 

автоматическом режиме. 

На основе международного опыта чем шире и оперативнее доступ 

налоговых органов к банковским сведениям, тем ниже уровень теневой 

экономики и выше налоговая дисциплина. 

Так, к примеру, во Франции при введении автоматических отчетов банков 

о счетах, остатках процентов и дивидендах количество выявленных случаев 

неуплаты налогов выросло в 3 раза за 5 лет, теневая экономика составляет                             

10-11 % внутреннего валового продукта и является одной из самых низких в 

странах Европейского Союза. 

Вместе с тем органы государственных доходов получают информацию от 

банковских организаций по запросу в соответствии с нормами действующего 

законодательства Республики Казахстан. 

На органы государственных доходов возложены задачи по обеспечению 

полноты и своевременности поступления налогов и платежей в бюджет. 

При этом представление информации по решению суда повлечет 

затягивание сроков получения необходимой информации, бюрократию, 

дополнительный административный барьер для исполнения возложенных на 

органы государственных доходов задач, снижение поступлений в 

государственный бюджет, повышение уровня теневой экономики, а также 

увеличение загруженности судебных органов. 

 

 

  О. Бектенов 

  

 

 

 

 

 
 


